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1. Inleiding

Het vierde rapport problematische afwezigheden gaat net als vorig jaar in op de statistische gegevens omtrent problematische afwezigheden. Het departement ontvangt deze gegevens van alle scholen die via een elektronische zending melden wanneer een leerling 30 ½  dagen (of 20 ½ dagen in het deeltijds onderwijs) ongewettigd afwezig is. De aandacht dient erop gevestigd te worden dat de dossiers voor het eerst in de scholen bleven, waar ze ter plaatse door de verificatie werden nagezien. Het is mogelijk dat de lokale controle met zich meegebracht heeft dat er in het schooljaar 2002-2003 meer dossiers aan het departement gemeld werden. Met het trekken van conclusies uit de tabellen die cijfers vergelijken met dit schooljaar en het voorafgaand schooljaar moet men dus voorzichtig zijn.

In het  tweede hoofdstuk wordt het globaal aantal dossiers bekeken en vervolgens opgesplitst aan de hand van een aantal schoolse indicatoren. De voorbije jaren zijn hieruit een aantal duidelijke tendensen over problematische afwezigheden naar voren gekomen. Zoals het feit dat heel wat problematische afwezigheden afkomstig zijn uit het BSO en dat vooral 17-18 jarigen vaker problematisch afwezig zijn. Ook voor dit jaar verwachten we geen veranderingen in deze tendensen.

In het derde hoofdstuk wordt dieper ingegaan op de oorzaken die door de scholen worden aangeduid en de externen die eventueel bij een dossier betrokken worden. Hierbij moet men er weliswaar rekening mee houden dat de cijfers van de oorzaken afhankelijk zijn van de perceptie van de school. Wanneer manifeste onwil als oorzaak werd aangeduid, is er in een aantal gevallen sprake van een zorgwekkend dossier. Dit zijn de enige dossiers die manueel naar het departement gestuurd worden. De procedure die hierbij doorlopen wordt, komt eveneens aan bod in dit hoofdstuk. 

De cijfers problematische afwezigheden worden in het vierde hoofdstuk bekeken per regio. Hierbij wordt in het bijzonder aandacht besteed aan problematiek in verstedelijkte gebieden. Net als in het vorige rapport wordt de link onderzocht met kansarmoede in de Vlaamse grootsteden. 

Dit jaar wordt, in hoofdstuk vijf, stilgestaan bij het verband tussen uitschrijvingen en problematische afwezigheden. Het leek ons interessant om na te gaan hoeveel leerlingen met problematische afwezigheden voor het einde van het schooljaar werden uitgeschreven. Schoolwissels tijdens het schooljaar dragen immers niet altijd bij tot een vlotte schoolloopbaan.

Tenslotte werd, gezien hun nauwe betrokkenheid, gepolst bij de verificateurs naar de indrukken die ze het voorbije jaar opdeden omtrent de registratie van afwezigheden en de begeleidingsinspanningen die de scholen leveren.

Net als het voorgaande schooljaar zal dit rapport te downloaden zijn van www.ond.vlaanderen.be/secundair.

Afdeling Beleidsuitvoering Secundaire scholen

2.  Cijfergegevens PA: schoolse indicatoren

2.1 Globaal aantal dossiers

a. Huidig schooljaar
Er werden 3686 leerlingen door de scholen gemeld. Het betreft leerlingen die het maximaal toegelaten aantal van 30 halve dagen in het voltijds secundair onderwijs of 20 halve dagen problematische afwezigheden voor het deeltijds beroepssecundair onderwijs hebben overschreden.

	
	Totaal
	Aantal dossiers per provincie

	Voltijds onderwijs
	2087
	

	Antwerpen
	
	654

	Oost-Vlaanderen
	
	608

	Vlaams Brabant
	
	225

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	
101

	West-Vlaanderen
	
	233

	Limburg
	
	266

	Deeltijds onderwijs
	1081
	

	Antwerpen
	
	294

	Oost-Vlaanderen
	
	393

	Vlaams Brabant
	
	
72

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	
13

	West-Vlaanderen
	
	247

	Limburg
	
	
62

	Buitengewoon onderwijs
	518
	

	Antwerpen
	
	
149

	Oost-Vlaanderen
	
	
182

	Vlaams Brabant
	
	
21

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	
6

	West-Vlaanderen
	
	
85

	Limburg
	
	
75


Op een totaal van 442.060 leerlingen in het secundair onderwijs is het aandeel van leerlingen met problematische afwezigheden beperkt, n.l. 0,83% op de totale schoolpopulatie.

Naargelang de hoofdstructuur is het aantal meldingen problematische afwezigheden op het totaal aantal leerlingen verschillend. Voor het gewoon voltijds secundair onderwijs is dit : 0,50% of 2087 op 419.379. Voor het gewoon deeltijds secundair onderwijs is dit aandeel hoger, zijnde: 17,22 % of 1081 op 6.279 leerlingen. Voor het buitengewoon secundair onderwijs zijn  er 3,16% leerlingen met problematische afwezigheden of 518 op 16.402.

Terwijl er voor het schooljaar 2000-2001 een procentuele stijging van het aantal meldingen op de totale schoolbevolking werd waargenomen tegenover het schooljaar 1999-2000, is er voor het schooljaar 2001-2002 een lichte procentuele daling van het aantal meldingen op de totale schoolbevolking. Voor het schooljaar 2002-2003 is er evenwel een  stijging vast te stellen van 0,73% naar 0,83% tegenover het schooljaar 2001-2002.

Deze stijging dient evenwel te worden gerelativeerd. Ten eerste moet men er rekening mee houden dat de secundaire scholen heel wat inspanningen leveren om problematische afwezigheden zo snel mogelijk te detecteren en te remediëren. Door de toenemende expertise kunnen de scholen beter en sneller problematische afwezigheden vaststellen en aldus registreren en melden. 

Tenslotte werd, in het kader van de reductie van de planlast voor de secundaire scholen, beslist om niet langer de registratiefiche en het individuele stappenplan per problematische gemelde leerling naar het departement te laten opsturen. Enkel een elektronische melding moet nog naar Brussel worden gestuurd via EDISON. Deze nieuwe werkwijze verlegde de meer inhoudelijke controle op de opvolging van leerlingenbegeleiding voor leerlingen met problematische afwezigheden van Brussel naar de verificateurs. Door de lokale controle worden er meer dossiers gemeld waar vroeger eventueel een zekere twijfel over bestond.

b. Vergelijking met vorig schooljaar

	
	Schooljaar 2001-2002
	Schooljaar 2002-2003
	Procentuele toe –of afname

	Voltijds onderwijs
	1769
	2087
	+ 17,98%

	Antwerpen
	594
	654
	+ 10,10%

	Oost-Vlaanderen
	512
	608
	+ 18,75%

	Vlaams Brabant
	179
	225
	+ 25,70%

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
78
	
101
	+ 29,49%

	West-Vlaanderen
	223
	233
	+  4,48%

	Limburg
	183
	266
	+ 45,36%

	Deeltijds onderwijs
	992
	1081
	+  8,97%

	Antwerpen
	348
	294
	-  15,52%

	Oost-Vlaanderen
	319
	393
	+ 23,20%

	Vlaams Brabant
	
52
	
72
	+ 38,46%

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
2
	
13
	+ 650%

	West-Vlaanderen
	217
	247
	+ 13,82%

	Limburg
	
54
	
62
	+ 14,81%

	Buso
	416
	518
	+ 24,52%

	Antwerpen
	
130
	
149
	+ 14,62%

	Oost-Vlaanderen
	
111
	
182
	+ 63,96%

	Vlaams Brabant
	
21
	
21
	-

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
7
	
6
	-  14,29%

	West-Vlaanderen
	
71
	
85
	+ 19,72%

	Limburg
	
76
	
75
	-  1,32%


2.2 Aantal dossiers per arrondissement

	Arrondissement
	Voltijds onderwijs
	Deeltijds onderwijs
	Buitengewoon onderwijs

	Provincie Antwerpen
	
	
	

	Antwerpen
	486
	180
	96

	Mechelen
	91
	47
	27

	Turnhout
	77
	67
	26

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	
	

	Gent
	273
	199
	101

	Aalst
	140
	70
	27

	Dendermonde
	68
	23
	2

	Eeklo
	17
	-
	-

	Oudenaarde
	34
	37
	9

	Sint-Niklaas
	76
	64
	43

	Provincie West-Vlaanderen
	
	
	

	Brugge
	71
	77
	6

	Diksmuide
	15
	-
	-

	Ieper
	3
	1
	1

	Kortrijk
	37
	67
	18

	Oostende
	50
	87
	25

	Roeselare
	35
	11
	33

	Tielt
	8
	-
	2

	Veurne
	14
	4
	-

	Provincie Vlaams Brabant
	
	
	

	Halle-Vilvoorde
	107
	19
	16

	Leuven
	118
	53
	5

	Brussel Hoofdstad
	101
	13
	6

	Provincie Limburg
	
	
	

	Hasselt
	171
	26
	29

	Maaseik
	40
	27
	14

	Tongeren
	54
	9
	32

	Andere
	
	
	

	B.S.D.
	1

	-
	-


Deze tabel werd, samen met tabel 4.3, voorgaande jaren ingevoerd om aan te tonen dat  de verstedelijkte regio’s meer leerlingen met problematische afwezigheden hebben. 

2.3 Globaal aantal meldende scholen 

a. Huidig schooljaar

In totaal hebben 541 scholen één of meer dossiers “problematische afwezigheden” ingestuurd op 1080 secundaire scholen. 

	
	Aantal meldende scholen
	Totaal aantal scholen per provincie
	Percentage meldende scholen

op totaal per provincie

	Voltijds onderwijs
	
	
	

	Antwerpen
	115
	252
	46

	Oost-Vlaanderen
	113
	189
	60

	Vlaams Brabant
	48
	124
	39

	Brussels Hoofdst.Gewest
	16
	31
	52

	West-Vlaanderen
	67
	187
	36

	Limburg
	67
	135
	50

	Totaal
	426
	918
	46

	Deeltijds onderwijs
	
	
	

	Antwerpen
	12
	12
	100

	Oost-Vlaanderen
	10
	10
	100

	Vlaams Brabant
	3
	3
	100

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	3
	3
	100

	West-Vlaanderen
	9
	10
	90

	Limburg
	8
	9
	89

	Totaal
	45
	47
	96

	Buso
	
	
	

	Antwerpen
	21
	30
	70

	Oost-Vlaanderen
	18
	26
	69

	Vlaams Brabant
	6
	15
	40

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	2
	5
	40

	West-Vlaanderen
	11
	22
	50

	Limburg
	12
	17
	71

	Totaal
	70
	115
	61
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b. Vergelijking met vorige schooljaren

	Onderwijsvorm
	Schooljaar 2000-2001
	Schooljaar 2001-2002
	Schooljaar 2002-2003

	Voltijds onderwijs
	428
	411
	426

	Deeltijds onderwijs
	46
	44
	45

	Buso
	67
	73
	70

	Totaal
	541
	528
	541


In vergelijking met vorig schooljaar noteren we een lichte stijging van het aantal meldende scholen (+2,46%). Tegenover het schooljaar 2000-2001 is er sprake van een status quo. 

Opvallend is dat het aantal meldende scholen voor het ganse secundair onderwijs zeer stabiel blijft gedurende de laatste drie schooljaren. 

2.4 Spreiding per onderwijsvorm

2.4.1  Gewoon voltijds secundair onderwijs

a. Huidig schooljaar

	Onderwijsvorm in voltijds onderwijs
	Aantal dossiers
	Percentage dossiers op totaal aantal meldingen

	Eerste graad
	515
	25%

	ASO
	82
	4%

	KSO
	37
	2%

	TSO
	305
	15%

	BSO
	1056
	50%

	Onthaalklas
	92
	4%

	Totaal
	2087
	100%


De helft van het aantal problematisch afwezig gemelde leerlingen komt uit het BSO. Voor het KSO en ASO ligt het percentage meldingen beduidend lager. 

Het aandeel meldingen voor de eerste graad bedraagt ongeveer 1/4 van het totaal aantal meldingen binnen het gewoon voltijds secundair onderwijs.

	Onderwijsvorm in voltijds onderwijs
	Percentage meldingen op schoolbevolking

	Eerste graad
	0,36%

	ASO
	0,08%

	KSO
	0,74%

	TSO
	0,35%

	BSO
	1,41%

	Onthaalklas
	4,85%

	Totaal
	0,50%


Binnen het gewoon secundair onderwijs ligt het percentage gemelde leerlingen met problematische afwezigheden het hoogst voor het onthaalonderwijs.

Voor het ASO daarentegen vormt de groep van gemelde leerlingen met een hoog aantal problematische afwezigheden duidelijk een kleine minderheid.

b. Vergelijking met vorig schooljaar

	Onderwijsvorm in voltijds onderwijs
	Aantal dossiers 01 – 02
	Aantal dossiers 02 – 03
	% toe –of afname

	Eerste graad
	449
	515
	+ 15%

	ASO
	100
	82
	- 18%

	KSO
	54
	37
	- 31%

	TSO
	228
	305
	+ 34%

	BSO
	854
	1056
	+ 24%

	Onthaalklas
	84
	92
	+ 10%

	Totaal
	1769
	2087
	+ 18%


Tegenover vorig schooljaar is er een sterke stijging van het aantal meldingen binnen het gewoon voltijds secundair onderwijs. In dit kader wordt verwezen naar de nuanceringen onder punt 2.1.

c. Spreiding in de eerste graad : A - en B -stroom

	Leerjaar
	Aantal dossiers 02 - 03
	Globaal aantal ll
	Percentage PA / globaal aantal ll

	1 A
	84
	62.877
	0,13%

	2 A
	54
	57.283
	0,09%

	A-stroom / totaal
	138
	120.160
	0,11%

	1 B
	112
	8.521
	1,31%

	BVL
	265
	12.925
	2,05%

	B-stroom / totaal
	377
	21.446
	1,76%


Van de leerlingen uit de eerste graad wordt vastgesteld dat er 73,20% van de meldingen afkomstig is uit de B-stroom en 26,80% uit de A-stroom (zie grafiek). In voorgaande schooljaren werden gelijkaardige vaststellingen gedaan. Meer dan de helft (51,46%) van de meldingen binnen de eerste graad zijn toe te schrijven aan het beroepsvoorbereidend leerjaar.

Grafiek:  percentage aantal meldingen A en B-stroom binnen de eerste graad.

[image: image4.wmf]1 ste lj 

A

2de lj A

1ste lj B

BVL


d. Spreiding in de eerste graad naargelang studierichting

	Graad /Leerjaar
	Studierichting
	Aantal meldingen
	Globaal aantal ll.
	Percentage PA / globaal aantal ll.

	1ste graad / 1 A
	1ste leerjaar A
	84
	62.877
	0,13%

	1ste graad / 1 B
	1ste leerjaar B
	112
	8.521
	1,31%

	1ste graad / BVL
	Beroepsvoorbereidend leerjaar
	
	
	

	1ste graad / BVL
	Bouw - Decoratie
	2
	26
	7,69%

	1ste graad / BVL
	Bouw - Hout
	3
	401
	0,75%

	1ste graad / BVL
	Bouw - Metaal
	2
	33
	6,06%

	1ste graad / BVL
	Decoratie - Haarzorg
	6
	184
	3,26%

	1ste graad / BVL
	Decoratie - Hout
	2
	95
	2,11%

	1ste graad / BVL
	Decoratie - Kantoor en verkoop
	8
	452
	1,77%

	1ste graad / BVL
	Decoratie - Verzorging - voeding
	1
	215
	0,47%

	1ste graad / BVL
	Elektriciteit - Hout
	5
	180
	2,78%

	1ste graad / BVL
	Elektriciteit - Metaal
	25
	1.014
	2,47%

	1ste graad / BVL
	Haarzorg – Kantoor en verkoop
	2
	172
	1,16%

	1ste graad / BVL
	Haarzorg - Mode
	4
	75
	5,33%

	1ste graad / BVL
	Haarzorg – Verzorging - voeding
	30
	791
	3,79%

	1ste graad / BVL
	Hotel – bakkerij - slagerij
	11
	648
	1,70%

	1ste graad / BVL
	Hout - Metaal
	30
	1.127
	2,66%

	1ste graad / BVL
	Hotel – bakkerij – slagerij
	11
	648
	1,70%

	1ste graad / BVL
	Kantoor en verkoop - Mode
	3
	296
	1,01%

	1ste graad / BVL
	Kantoor en verkoop – Verzorging - voeding
	58
	2.734
	2,12%

	1ste graad / BVL
	Land - en tuinbouw
	3
	331
	0,91%

	1ste graad / BVL
	Metaal – Verzorging - voeding
	2
	7
	28,57%

	1ste graad / BVL
	Mode – Verzorging - voeding
	24
	1.366
	1,76%

	1ste graad / BVL
	Nijverheid
	44
	2.467
	1,78%

	1ste graad / 2 A
	2de leerjaar A
	
	
	

	1ste graad / 2 A
	Artistieke vorming
	5
	464
	1,08%

	1ste graad / 2 A
	Bouw - en houttechnieken
	1
	764
	0,13%

	1ste graad / 2 A
	Grafische technieken
	1
	138
	0,72%

	1ste graad / 2 A
	Handel
	14
	5.110
	0,27%

	1ste graad / 2 A
	Hotel - voeding
	4
	423
	0,95%

	1ste graad / 2 A
	Industriële wetenschappen
	1
	1.811
	0,06%

	1ste graad / 2 A
	Latijn
	1
	10.337
	0,01%

	1ste graad / 2 A
	Mechanica-elektriciteit
	5
	3.790
	0,13%

	1ste graad / 2 A
	Moderne wetenschappen
	16
	25.364
	0,06%

	1ste graad / 2 A
	Sociale en technische vorming
	6
	4.483
	0,13%

	Totaal
	
	515
	
	


Deze cijfers bevestigen ook de cijfers uit de vorige tabel, namelijk dat de problematische afwezigheden zich voornamelijk in de beroepenvelden situeren, daar waar deze cijfers in de A-stroom bijna verwaarloosbaar zijn. Een aantal beroepenvelden en opties werden niet weergegeven in bovenstaande tabel omdat het aantal meldingen nihil is. Uiteraard waren er wel regelmatige leerlingen ingeschreven in deze opties of beroepenvelden. Binnen de beroepenvelden zien we soms nogal hoge percentages omdat er slechts weinig leerlingen in desbetreffende beroepenvelden zijn ingeschreven. 

In vergelijking met vorig schooljaar zijn er geen uitgesproken stijgingen of dalingen in de percentages problematisch afwezig gemelde leerlingen op het globaal totaal aantal leerlingen.

2.4.2 Deeltijds secundair Onderwijs

De administratieve groepsnummers zijn voor het deeltijds onderwijs niet gebonden aan de 2de of 3de graad. Hierdoor is het onmogelijk de juiste spreiding per graad alsook de schoolse achterstand precies te bepalen.

2.4.3 Buitengewoon secundair onderwijs

In het buitengewoon onderwijs spreken we niet van onderwijsvormen maar van types van buitengewoon onderwijs (type 1 – 7) en opleidingsvormen (1 – 4).

Niet alle opleidingsvormen komen voor in elk type van buitengewoon secundair onderwijs.

a. Aantal meldingen per type

	Type Buso
	Aantal dossiers 01-02
	Aantal dossiers 02-03
	% toe -of afname

	Type 1 (licht mentale handicap)
	290
	370
	+ 27,59%

	Type 2 (matige of ernstige mentale handicap)
	47
	63
	+ 34,04%

	Type 3 (karakteriele stoornissen)
	72
	81
	+ 12,50%

	Type 4 (fysieke gebreken)
	5
	3
	- 40%

	Type 5 (hospitaalscholen)
	-
	-
	-

	Type 6 (visuele handicap)
	1
	-
	- 100% 

	Type 7 (auditieve handicap)
	1
	1
	-

	Totaal
	416
	518
	+ 24,52%


b. Aantal meldingen per opleidingsvorm

	Opleidingsvorm
	Aantal dossiers 01-02
	Aantal dossiers 02-03
	% toe -of afname

	O.V. 1 (sociale aanpassing)
	5
	8
	+ 60%

	O.V. 2 (sociale aanpassing en arbeid geschikt maken)
	42
	59
	+ 40,48%

	O.V. 3 (buitengewoon secundair beroepsonderwijs)
	368
	441
	+ 19,84%

	O.V. 4 (Algemeen, Technisch, kunst  -en beroepsonderwijs)
	1
	10
	+ 1000%

	Totaal
	416
	518
	+ 24,52%


Net zoals voorgaande schooljaren zijn de meldingen problematische afwezigheden hoofdzakelijk te situeren in het type 1 van het Buso. Enkel de opleidingsvorm 3 wordt aangeboden voor het type 1. Dit verklaart waarom de meeste meldingen problematisch afwezigheden uit deze opleidingsvorm komen. 

In het type 1 worden heel wat leerlingen met vrij zware leermoeilijkheden en -stoornissen ingeschreven. 

2.5 Spreiding per studiegebied (gewoon voltijds onderwijs)

	studiegebied
	ASO
	% op aantal ll
	KSO
	% op aantal ll
	TSO
	% op aantal ll
	BSO
	% op aantal ll

	Naamloos jaar
	
	
	
	
	
	
	15
	1,27%

	Algemeen secundair onderwijs
	81
	0,08%
	
	
	
	
	
	

	Auto
	
	
	
	
	2
	0,25%
	47
	1,64%

	Beeldende kunsten
	
	
	34
	0,85%
	
	
	
	

	Bouw
	
	
	
	
	3
	0,26%
	27
	0,87%

	Chemie
	
	
	
	
	5
	0,13%
	
	

	Decoratieve technieken
	
	
	
	
	
	
	33
	2,03%

	Fotografie
	
	
	
	
	4
	1,93%
	
	

	Grafische technieken
	
	
	
	
	6
	0,36%
	11
	1,85%

	Handel
	
	
	
	
	123
	0,47%
	248
	1,67%

	Hout
	
	
	
	
	1
	0,05%
	68
	1,19%

	Juwelen
	
	
	
	
	
	
	13
	5,88%

	Kleding
	
	
	
	
	1
	0,17%
	26
	1,88%

	Koeling en warmte
	
	
	
	
	
	
	7
	0,65%

	Land- en tuinbouw
	
	
	
	
	
	
	8
	0,43%

	Lichaamsverzorging
	
	
	
	
	19
	0,95%
	92
	2,09%

	Maritieme opleidingen
	
	
	
	
	2
	1,82%
	2
	2,44%

	Mechanica-elektriciteit
	
	
	
	
	38
	0,18%
	220
	1,78%

	Muziekinstrumentenbouw
	
	
	
	
	
	
	1
	5,88%

	Personenzorg
	
	
	
	
	40
	1,32%
	185
	0,99%

	Podiumkunsten
	
	
	3
	0,32%
	
	
	
	

	Sport
	1
	0,06%
	
	
	16
	0,46%
	
	

	Toerisme
	
	
	
	
	39
	1,18%
	
	

	Voeding
	
	
	
	
	7
	0,33%
	52
	1,06%

	Totaal
	92
	0,08%
	37
	0,74%
	305
	0,35%
	1056
	1,41%


Het aantal gemelde leerlingen met problematische afwezigheden is het grootst voor het BSO nl. 1,41% of 1056 leerlingen op een totaal van 74.996 leerlingen. Hierna volgt het KSO met 0,74 % of 37 leerlingen op een totaal van 5.018 leerlingen. Ook vorig schooljaar waren het BSO met 1,15% en het KSO met 1,13% de koplopers.

Het TSO met 0,35% of 305 leerlingen op een totaal van 88.343 heeft duidelijk heel wat minder leerlingen die frequent problematische afwezig zijn. Tegenover vorig schooljaar (0,26%) zien we een stijging.

Binnen het ASO vormt de groep van problematisch afwezigen duidelijk een zeer kleine minderheid met 0,08% of 92 leerlingen op een totaal van 107.519 leerlingen. Dit was vorig schooljaar niet anders. Dit schooljaar is er echter geen groot procentueel verschil tussen de twee studiegebieden binnen de onderwijsvorm ASO.

Leerlingen uit de studiegebieden fotografie, maritieme opleidingen, personenzorg en lichaamsverzorging binnen de onderwijsvorm TSO zijn procentueel het meest problematisch afwezig. De studiegebieden hout en chemie liggen duidelijk een stuk onder het gemiddelde. Vorig schooljaar deden we quasi volledig analoge vaststellingen.

Wat tenslotte de studiegebieden binnen het BSO betreft, stellen we vast dat vooral juwelen, muziekinstrumentenbouw en maritieme opleidingen een stuk boven het gemiddelde uitstijgen. Het gaat hier weliswaar om een klein aantal leerlingen. De studiegebieden land- en tuinbouw en koeling en warmte liggen een heel stuk onder het gemiddelde. Vorig schooljaar deden we analoge vaststellingen.

2.6 Spreiding per leerjaar

	Leerjaar – voltijds onderwijs
	Aantal dossiers
	Totaal

aantal

leerlingen
	Percentage op totaal aantal meldingen
	Percentage op totaal aantal leerlingen
	% stijging of daling t.o.v. vorig schooljaar

	1e leerjaar eerste graad
	196
	71398
	9%
	0,28%
	0,07%

	2de leerjaar eerste graad
	319
	70208
	15%
	0,45%
	-0,03%

	1e leerjaar tweede graad
	492
	69406
	24%
	0,71%
	0,13%

	2de leerjaar tweede graad
	370
	65952
	18%
	0,56%
	0,05%

	1e leerjaar derde graad
	317
	65091
	15%
	0,48%
	0,04%

	2de leerjaar derde graad
	202
	57531
	10%
	0,35%
	0,07%

	3de leerjaar van de 3de graad/specialisatiejaar
	61
	11717
	3%
	0,52%
	0,26%

	4de graad
	2
	1192
	-
	0,16%
	0,08%

	onthaalklas
	92
	1897
	4%
	4,84%
	0,20%

	999 

	36
	4979
	2%
	0,72%
	0,06%

	Totaal
	2087
	419371

	100%
	0,50%
	0,07%


In vergelijking met voorgaand schooljaar blijkt dat er een globale toename van het procentueel aandeel problematisch gemelde leerlingen is op de totale schoolbevolking.

Opvallend is het feit dat het vooral de leerlingen uit de tweede graad zijn die het meest afwezig zijn. Deze vaststelling gaat trouwens ook op voor de vorige schooljaren.
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2.7  Spreiding per leeftijd / geboortejaar

2.7.1 Gewoon voltijds secundair onderwijs

	Geboortejaar 
	Aantal meldingen
	Percentage op het totaal aantal meldingen
	Globaal aantal leerlingen
	Percentage

meldingen op totaal aantal leerlingen

	Voor 1990 / leerplichtig tot ten minste 2009
	-
	-
	683
	-

	1990 / leerplichtig tot 2008
	63
	3%
	57.430
	0,11%

	1989 / leerplichtig tot 2007
	139
	7%
	66.252
	0,21%

	1988 / leerplichtig tot 2006
	278
	13%
	66.008
	0,42%

	1987 / leerplichtig tot 2005
	311
	14%
	63.744
	0,20%

	1986 / leerplichtig tot 2004
	396
	19%
	61.996
	0,39%

	1985 / leerplichtig tot 2003
	429
	21%
	58.208
	0,74%

	1984 / niet meer leerplichtig sinds 2002
	246
	12%
	26.229
	0,94%

	1983 / niet meer leerplichtig sinds 2001
	132
	6%
	11.315
	1,17%

	1982 – 1976 / niet meer leerplichtig sinds 1994 - 2000
	93
	5%
	7.514
	1,24%

	Totaal
	2087
	100%
	419.379
	0,50%


2.7.2 Deeltijds secundair onderwijs

	Geboortejaar 
	Aantal meldingen
	Percentage op het totaal aantal meldingen
	Aantal

leerlingen
	Percentage

meldingen op totaal aantal leerlingen

	1988 / leerplichtig tot 2006
	5
	0,5%
	49
	10%

	1987 / leerplichtig tot 2005
	107
	10%
	754
	14%

	1986 / leerplichtig tot 2004
	302
	28%
	1.606
	19%

	1985 / leerplichtig tot 2003
	524
	48,5%
	2.438
	21,5%

	1984 / niet meer leerplichtig sinds 2002
	103
	9,5%
	832
	12%

	1983 / niet meer leerplichtig sinds 2001
	30
	2,5%
	325
	9%

	1982 – 1978 / niet meer leerplichtig sinds 2000 - 
	10
	1%
	275
	3,5%

	Totaal
	1.081
	100%
	6.279
	17%


2.7.3 Buitengewoon Secundair Onderwijs

	Geboortejaar 
	Aantal meldingen
	Percentage op het totaal aantal meldingen
	Globaal aantal leerlingen
	Percentage

meldingen op totaal aantal leerlingen

	1990 / leerplichtig tot 2008
	8
	1,5%
	237
	3,38%

	1989 / leerplichtig tot 2007
	48
	9%
	2.335
	2,06%

	1988 / leerplichtig tot 2006
	101
	19,5%
	2.835
	3,56%

	1987 / leerplichtig tot 2005
	90
	17,5%
	2.687
	3,35%

	1986 / leerplichtig tot 2004
	91
	17,5%
	2.559
	3,56%

	1985 / leerplichtig tot 2003
	118
	23%
	2.390
	4,94%

	1984 / leerplichtig tot 2002
	37
	7%
	1.535
	2,41%

	1983 / niet meer leerplichtig sinds 2001
	17
	3,5%
	808
	2,10%

	1982 / niet meer leerplichtig sinds 2000
	8
	1,5%
	1016
	0,79%

	Totaal
	518
	100%
	16.402
	3,16%


Zoals voorgaande schooljaren valt de grootste categorie te situeren bij de 17-18 jarigen dit zowel voor het gewoon, buitengewoon als deeltijds secundair onderwijs. 

Wanneer we de cijfers van de laatste drie schooljaren met elkaar vergelijken, zien we quasi geen verschuivingen in de leeftijdscategorieën. 

2.8  Schoolse achterstand in het voltijds secundair onderwijs

	Schoolse achterstand Voltijds Onderwijs
	0
	-1
	-2
	-3
	-4 of meer
	NVT

	Aantal
	325
	710
	591
	223
	100
	128

	Percentage 2002-2003
	16%
	34%
	28%
	11%
	5%
	6%

	Percentage 2001-2002
	14 %
	37%
	30%
	11%
	2%
	6%

	Percentage 2000-2001
	16 %
	36%
	30%
	11%
	3%
	4%


Heel andere cijfers dan die we voorgaande schooljaren vaststelden zien we hier niet. Er lijkt een duidelijk verband te bestaan tussen schoolse achterstand en leerlingen met problematische afwezigheden.

2.9 Registratie

2.9.1 Datum ontvangstmelding

Voor het voltijds onderwijs werd een meldingsplicht opgelegd bij overschrijding van 30 halve dagen “problematische afwezigheden”. Voor het deeltijds onderwijs was dat 20 halve dagen. 

	Maand van ontvangst melding
	Aantal dossiers in 1999-2000
	Aantal dossiers in

2000-2001
	Aantal dossiers in

2001-2002
	Aantal dossiers in

2002-2003

	September
	0
	1
	0
	0

	Oktober
	31
	14
	37
	0

	November
	105
	213
	163
	225

	December
	239
	277
	288
	346

	Januari
	221
	395
	327
	415

	Februari
	441
	548
	529
	584

	Maart
	426
	576
	803
	659

	April
	319
	429
	345
	341

	Mei
	366
	484
	533
	726

	Juni
	266
	301
	81
	390

	Juli
	115
	28
	71
	0


De piekperiodes waarin het aantal meldingen wordt ingestuurd zijn dezelfde als voorgaande schooljaren.  
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3.  Oorzaken van problematische afwezigheden en betrokken externen

3.1 Achterliggende oorzaken problematische afwezigheden 

3.1.1 Globaal

De meldingen “problematische afwezigheden” bevatten een lijst met oorzaken en externen.

De onderliggende cijfers dienen met de nodige voorzichtigheid benaderd te worden, omdat ze gebonden zijn aan de individuele perceptie van de meldende school. 

Als voornaamste oorzaak wordt door de scholen de zwakke motivatie van de leerling weergegeven (met 68,69%) of 2.532 op 3.686 meldingen.

Na “zwakke motivatie van de leerling” wordt onmacht van de ouders in de opvoedingssituatie (met 39,34%) en familiale problemen (met 28,35%) het meest aangeduid als oorzaak van de problematische afwezigheden. 

Het contact tussen ouders en school is in heel wat gevallen verstoord (23,66%). Bovendien is in bijna één vierde van de gevallen sprake van een totale onwil van de jongere ten aanzien van de school ( met 23,55%).

Persoonlijke problemen zoals faalangst, depressie of schoolfobie maken ongeveer 15,79% van het globaal aantal meldingen uit.

In 14,60% van de gevallen is er sprake van  schoolloopbaanproblemen. 

Honderd achtentwintig jongeren bleken spoorloos te zijn. 

Al deze cijfers zijn vergelijkbaar met deze van de vorige schooljaren. We kunnen met andere woorden van een constant gegeven spreken. Zelfs de volgorde van de oorzaken naar grootte is ongewijzigd gebleven.

Wanneer we de onderlinge cijfers tussen de verschillende hoofdstructuren binnen het secundair onderwijs vergelijken, valt op dat voor wat de top drie van de oorzaken betreft er nauwelijks procentuele verschillen vallen op te tekenen.

3.1.2 Gewoon voltijds onderwijs

	Redenen
	Aantal 
	Percentage

	Zwakke motivatie m.b.t. school
	1.373
	65,79%

	Schoolloopbaanproblemen
	339
	16,24%

	Verstoorde relatie leerling-leraars
	128
	6,13%

	Totale onwil leerling t.a.v. school
	431
	20,65%

	Manifeste onwil ouders
	152
	7,28%

	Geen of verstoord contact ouders-school
	502
	24,05%

	Onmacht van de ouders m.b.t. de opvoedingssituatie
	747
	35,79%

	Familiale problemen
	598
	28,65%

	Persoonlijke problemen (bvb faalangst, schoolfobie, depressie)
	324
	15,52%

	Groepsdruk, pestgedrag 
	47
	2,25%

	Geen toekomstperspectief voor leerling in deze opleiding
	121
	5,80%

	Financiële druk of noodzaak
	152
	7,28%

	Medische oorzaak
	157
	7,52%

	Leerling is spoorloos en geseind
	82
	3,93%

	Andere
	231
	11,07%



3.1.3 Deeltijds secundair onderwijs

	Redenen
	Aantal 
	Percentage

	Zwakke motivatie m.b.t. school
	780
	72,16%

	Schoolloopbaanproblemen
	142
	13,14%

	Verstoorde relatie leerling-leraars
	30
	2,78%

	Totale onwil leerling t.a.v. school
	299
	27,66%

	Manifeste onwil ouders
	84
	7,77%

	Geen of verstoord contact ouders-school
	249
	23,03%

	Onmacht van de ouders m.b.t. de opvoedingssituatie
	422
	39,04%

	Familiale problemen
	300
	27,75%

	Persoonlijke problemen (bvb faalangst, schoolfobie, depressie)
	196
	18,13%

	Groepsdruk, pestgedrag 
	22
	2,04%

	Geen toekomstperspectief voor leerling in deze opleiding
	45
	4,16%

	Financiële druk of noodzaak
	89
	8,23%

	Medische oorzaak
	43
	3,98%

	Leerling is spoorloos en geseind
	22
	2,03%

	Andere
	171
	15,82%


3.1.4 Buitengewoon secundair onderwijs

	Redenen
	Aantal 
	Percentage

	Zwakke motivatie m.b.t. school
	379
	73,17%

	Schoolloopbaanproblemen
	57
	11%

	Verstoorde relatie leerling-leraars
	40
	7,72%

	Totale onwil leerling t.a.v. school
	138
	26,64%

	Manifeste onwil ouders
	60
	11,58%

	Geen of verstoord contact ouders-school
	121
	23,36%

	Onmacht van de ouders m.b.t. de opvoedingssituatie
	281
	54,25%

	Familiale problemen
	147
	28,38%

	Persoonlijke problemen (bvb faalangst, schoolfobie, depressie)
	62
	11,97%

	Groepsdruk, pestgedrag 
	20
	3,86%

	Geen toekomstperspectief voor leerling in deze opleiding
	7
	1,35%

	Financiële druk of noodzaak
	42
	8,11%

	Medische oorzaak
	26
	5,02%

	Leerling is spoorloos en geseind
	24
	4,63%

	Andere
	40
	7,72%


Wanneer we de categorie van de 17 – 18 jarigen apart bekijken valt op dat de omvang van de verschillende problemen voor de meerderheid van de oorzaken een stuk hoger ligt. Er is met ander woorden sprake van een hogere intensiteit van de problemen die aan de grondslag liggen van de problematische afwezigheden. Dit valt vooral op wanneer we de vergelijking maken tussen de procentuele cijfers van de categorie van de 17 – 18 jarigen tegenover alle meldingen min de voornoemde categorie.

3.2  Externen waarmee werd samengewerkt

3.2.1 Gewoon voltijds secundair onderwijs

	Externen
	Aantal 
	Percentage

	(sociale dienst) van de politie
	358
	17,15%

	Comité Bijzondere Jeugdzorg
	212
	10,16%

	Bemiddelingscommissie
	34
	1,63%

	Sociale Dienst van de Jeugdrechtbank
	124
	5,94%

	Centrum voor begeleid zelfstandig wonen
	36
	1,72%

	Gezinsbegeleidings-/thuisbegeleidingsdiensten
	75
	3,59%

	Gezinsvervangende tehuizen (homes)
	62
	2,97%

	Huisarts
	233
	11,16%

	Gespecialiseerde artsen
	158
	7,57%

	Centra voor drughulpverlening
	23
	1,10%

	Centra voor geestelijke gezondheidszorg
	63
	3,02%

	OCMW
	117
	5,61%

	Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
	21
	1,01%

	Centrum voor intercultureel maatschappelijk werk
	7
	0,34%

	Kind en Gezin
	5
	0,24%

	Childfocus
	6
	0,29%

	Kind in nood
	3
	0,14%

	Jongerenadviescentrum
	19
	0,91%

	Straathoekwerk
	5
	0,24%

	Vluchthuis
	6
	0,29%

	Migrantencentrum
	16
	0,77%

	Gemeentelijke spijbelambtenaren
	50
	2,40%

	Andere
	233
	11,16%


Uit bovenstaande tabel blijkt dat de (sociale dienst) politie het meest betrokken wordt (17,15%) bij de leerlingenbegeleiding. Dit was de vorige schooljaren net hetzelfde.

De artsen worden vaak betrokken bij de leerlingenbegeleiding. Vooral de huisarts lijkt een vertrouwensrol te spelen (11,16%). De specialisten zijn een stuk minder betrokken (7,57%). 

Het Comité Bijzondere Jeugdzorg werd in 10,16% van de meldingen ingeschakeld. De bemiddelingscommissie daarentegen werd slechts heel beperkt ingeschakeld (1,63%). Beide cijfers zijn eveneens vergelijkbaar met de cijfergegevens van de vorige schooljaren.

De Sociale dienst van de Jeugdrechtbank is in 5,94% betrokken bij de leerlingenbegeleiding.

Het OCMW is in 5,61% van de meldingen betrokken.

De meeste andere externen blijken nauwelijks betrokken te zijn bij de leerlingenbegeleiding. Uiteraard heeft dit voor een groot stuk te maken met de heel specifieke taak van deze externe hulpverleningsorganisaties.

Het aantal “andere” externen blijkt toe te nemen. Enig voorbehoud is wel noodzakelijk vermits onder andere externen soms namen van hulpverleningsinstanties worden vermeld die wel onder een van de andere categorieën dienen te worden begrepen. De jeugdbrigade, hoewel een deel van de lokale politie, wordt soms afzonderlijk vermeld. Onder “andere” externen worden onder meer nog schoolopbouwwerk en time-outprojecten vermeld. 

3.2.2 deeltijds secundair onderwijs

	Externen
	Aantal 
	Percentage

	(sociale dienst) van de politie
	235
	21,74%

	Comité Bijzondere Jeugdzorg
	146
	13,51%

	Bemiddelingscommissie
	17
	1,57%

	Sociale Dienst van de Jeugdrechtbank
	141
	13,04%

	Centrum voor begeleid zelfstandig wonen
	22
	2,04%

	Gezinsbegeleidings-/thuisbegeleidingsdiensten
	56
	5,15%

	Gezinsvervangende tehuizen (homes)
	28
	2,58%

	Huisarts
	69
	6,38%

	Gespecialiseerde artsen
	46
	4,26%

	Centra voor drughulpverlening
	24
	2,22%

	Centra voor geestelijke gezondheidszorg
	12
	1,11%

	OCMW
	35
	3,24%

	Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
	11
	1,02%

	Centrum voor intercultureel maatschappelijk werk
	2
	0,19%

	Kind en Gezin
	5
	0,46%

	Childfocus
	-
	-

	Kind in nood
	-
	-

	Jongerenadviescentrum
	10
	0,93%

	Straathoekwerk
	2
	0,19%

	Vluchthuis
	1
	0,09%

	Migrantencentrum
	9
	0,83%

	Gemeentelijke spijbelambtenaren
	66
	6,11%

	Andere
	86
	7,96%


Net zoals bij het voltijds secundair onderwijs blijkt dat de (sociale dienst) van de politie het meest betrokken wordt. Het percentage ligt alleen een 4% hoger voor het deeltijds onderwijs. 

Het Comité Bijzondere jeugdzorg en de sociale dienst van de jeugdrechtbank zijn met respectievelijk 13,51% en 13,04% vaak betrokken bij de leerlingenbegeleiding. Leerlingen met problematische afwezigheden uit het deeltijds onderwijs komen veel vaker in aanraking met de sociale dienst van de jeugdrechtbank.

De artsen zijn net zoals voor het voltijds onderwijs een duidelijk aanspreekpunt bij problemen. Het aandeel ligt echter, zoals vorige schooljaren, een stuk lager dan voor het gewoon voltijds onderwijs.

Tenslotte blijken zowel de gezins –en thuisbegeleidingsdiensten als het OCMW met 5,15% en 3,24% vrij regelmatig betrokken bij de begeleiding.

Al deze percentages zijn vergelijkbaar met de cijfers van vorige jaren.

3.2.3 buitengewoon secundair onderwijs

	Externen
	Aantal 
	Percentage

	(sociale dienst) van de politie
	128
	24,71%

	Comité Bijzondere Jeugdzorg
	86
	16,60%

	Bemiddelingscommissie
	13
	2,51%

	Sociale Dienst van de Jeugdrechtbank
	71
	13,71%

	Centrum voor begeleid zelfstandig wonen
	3
	0,58%

	Gezinsbegeleidings-/thuisbegeleidingsdiensten
	34
	6,56%

	Gezinsvervangende tehuizen (homes)
	26
	5,02%

	Huisarts
	59
	11,39%

	Gespecialiseerde artsen
	19
	3,67%

	Centra voor drughulpverlening
	8
	1,54%

	Centra voor geestelijke gezondheidszorg
	16
	3,09%

	OCMW
	37
	7,14%

	Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
	3
	0,58%

	Centrum voor intercultureel maatschappelijk werk
	6
	1,16%

	Kind en Gezin
	3
	0,58%

	Childfocus
	1
	0,19%

	Kind in nood
	2
	0,39%

	Jongerenadviescentrum
	2
	0,48%

	Straathoekwerk
	-
	0,96%

	Vluchthuis
	-
	-

	Migrantencentrum
	23
	4,57%

	Gemeentelijke spijbelambtenaren
	9
	2,40%

	Andere
	37
	6,49%


Net zoals bij het voltijds en deeltijds secundair onderwijs blijkt dat de (sociale dienst) van de politie het meest betrokken wordt (24,71%). Opvallend is evenwel dat bijna 1 op 4 gemelde leerlingen uit het Buso in aanraking komt met de politie. Ook vorig schooljaar bleek dit het geval te zijn.

Het Comité Bijzondere jeugdzorg en de sociale dienst van de jeugdrechtbank zijn met respectievelijk 16,60% en 13,71% vaak betrokken. Het Comité Bijzonder jeugdzorg is het meest betrokken voor leerlingen uit het Buso.

Uit de hoge percentages voor bovenvermelde categorieën valt af te leiden dat problematisch afwezig gemelde leerlingen uit het Buso meer risico lopen om in aanraking te komen met justitie en de bijzondere jeugdzorg. Onmiddellijk dient opgemerkt te worden dat het voor het overgrote deel van de meldingen uit het Buso om type 1 of 3 leerlingen gaat. De bijzondere problematiek rond deze types van Buso - onderwijs is hier zeker niet vreemd aan. 

Artsen en OCMW worden net zoals bij het gewoon voltijds secundair onderwijs en deeltijds secundair onderwijs vrij vaak ingeschakeld.

3.3 Zorgwekkende Dossiers

In het geval van zorgwekkende dossiers, waarbij elke vorm van vrijwillige begeleiding uitgeput is en waarbij er sprake is van totale onwil bij de ouders en/of de leerling, kan de school, in overleg met het CLB, dit dossier opsturen naar het departement. Naast de individuele registratiefiche van de leerling, dient ook een stappenplan opgestuurd te worden waarin de acties vermeld staan die door de school, het CLB en eventuele externen genomen werden.

Wanneer na overleg met de school en het CLB blijkt dat er inderdaad geen vooruitgang meer gemaakt kan worden in het dossier en er bovendien sprake is van manifeste onwil van de leerling en/of de ouders, wordt het dossier overgemaakt aan de procureurs.

Van de 27 dossiers die het departement ontving, werden er uiteindelijk 11 doorgestuurd naar de procureurs. De andere dossiers werden om uiteenlopende redenen niet doorgestuurd, bvb.  omdat de leerlingen minder dan één schooljaar leerplichtig waren, omdat de situatie alsnog verbeterde, of omdat er een medische/psychologische oorzaak was,… .

In een aantal dossiers werden, wanneer de school en CLB dit zinvol vonden, eerst waarschuwende brieven verstuurd. Daarin worden de ouders erop gewezen dat indien ze zich blijven onttrekken aan de leerplicht, ze strafrechtelijk kunnen vervolgd worden. Ook naar 17-jarigen wordt soms een brief verstuurd die de jongere erop wijst dat hij of zij nog leerplichtig is en dat het halen van een diploma belangrijk is. 

Zoals eerder vermeld worden deze jongeren doorgaans niet meer naar de procureurs doorgestuurd. Toch zijn er vier 17-jarigen doorgestuurd omdat er bvb. sprake was van een gezinsproblematiek waarbij ook de broertjes of zusjes problematisch afwezig waren, of omdat er andere factoren een rol speelden zoals drugs of een onrustwekkende leefsituatie.

3.3.1 Spreiding per leeftijd /geboortejaar van doorgestuurde leerlingen
	Geboortejaar 
	Aantal meldingen

	1990 / leerplichtig tot 2008
	-

	1989 / leerplichtig tot 2007
	1

	1988 / leerplichtig tot 2006
	3

	1987 / leerplichtig tot 2005
	3

	1986 / leerplichtig tot 2004
	3

	1985 / leerplichtig tot 2003
	1

	Totaal
	11


4. Cijfers PA per regio

4.1 Spreiding per provincie

Wat de spreiding per provincie betreft blijkt duidelijk dat Antwerpen en Oost-Vlaanderen meer melden. Een belangrijk deel van de problematische afwezigheden werd geregistreerd in de twee grootsteden Antwerpen en Gent. Onderstaande cijfers tonen dit aan.

4.1.1 Gewoon voltijds secundair onderwijs

	Provincie
	Percentage spijbeldossiers op totale schoolbevolking

	
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003

	Antwerpen
	0,45%
	0,51%
	0,55%

	Oost – Vlaanderen
	0,67%
	0,56%
	0,66%

	Vlaams – Brabant
	0,29%
	0,33%
	0,41%

	Brussel Hoofdstedelijk Gewest
	0,68%
	0,69%
	0,87%

	West – Vlaanderen
	0,26%
	0,28%
	0,29%

	Limburg
	0,33%
	0,31%
	0,44%

	Totaal
	0,43%
	0,43%
	0,50%


Gemiddeld zijn 0,50% leerlingen problematisch afwezig in het gewoon voltijds onderwijs of 2.087 op 419.379 leerlingen. De provincie Oost-Vlaanderen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben procentueel het hoogst aantal leerlingen met problematische afwezigheden. De provincie West-Vlaanderen heeft het kleinste percentage leerlingen met problematische afwezigheden. Hier is duidelijk sprake van een tendens voor de drie laatste schooljaren. Opvallend is dat net de provincies waarin een grootstad gelegen is het hoogste percentage problematisch afwezige leerlingen op hun totale schoolbevolking hebben. Zie in die zin ook de cijfers rond de twee Vlaamse grootsteden Antwerpen en Gent.

4.1.2 Deeltijds secundair onderwijs

	Provincie
	Percentage spijbeldossiers op totale schoolbevolking

	
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003

	Antwerpen
	19,32%
	14,84%
	12,69%

	Oost – Vlaanderen
	23,93%
	23,63%
	28,73%

	Vlaams – Brabant
	18,87%
	17,33%
	22,71%

	Brussel Hoofdstedelijk Gewest
	9,22%
	0,98%
	5,56%

	West – Vlaanderen
	20,51%
	17,90%
	20,13%

	Limburg
	12,48%
	6,61%
	7,60%

	Totaal
	19,31%
	15,93%
	17,22%


Van de 6.279 leerlingen binnen het deeltijds secundair onderwijs zijn er 1.081 problematisch afwezig of 17,22%. De provincie Oost -Vlaanderen heeft het grootste percentage gemelde leerlingen met problematische afwezigheden. De provincie Limburg en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zitten ver onder het gemiddelde. Dit blijkt voor de laatste drie schooljaren identiek te zijn.

4.1.3 Buitengewoon secundair onderwijs

	Provincie
	Percentage spijbeldossiers op totale schoolbevolking

	
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003

	Antwerpen
	2,28%
	3,13%
	3,50%

	Oost – Vlaanderen
	3,21%
	3,19%
	5,12%

	Vlaams – Brabant
	0,86%
	1,31%
	1,31%

	Brussel Hoofdstedelijk Gewest
	3,64%
	1,82%
	1,50%

	West – Vlaanderen
	1,22%
	1,93%
	2,27%

	Limburg
	2,78%
	2,74%
	2,65%

	Totaal
	2,24%
	2,59%
	3,16%


Van de 16.402 leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs zijn er 518 problematisch afwezig of 3,16%. De provincies Oost-Vlaanderen en Antwerpen hebben procentueel het hoogst aantal gemelde leerlingen met problematische afwezigheden. Vlaams Brabant heeft het laagste aantal leerlingen met problematische afwezigheden. Uit bovenstaande tabel blijkt dat dit trouwens een tendens is voor de laatste drie schooljaren. 

4.2  Spreiding in de grootsteden

4.2.1 Gewoon voltijds secundair onderwijs

In het voltijds onderwijs zijn er 2.087 leerlingen problematisch afwezig gemeld op een totale schoolpopulatie van 419.379 of 0,50%.

Er zijn 415 leerlingen problematisch afwezig gemeld voor het voltijds onderwijs te Groot-Antwerpen op een totale schoolbevolking van 34.237 of 1,21%

Voor Groot - Gent zijn er 251 leerlingen als problematisch afwezig gemeld op een totale schoolbevolking van 24.673 of 1,02%.

De percentages van beide steden liggen duidelijk hoger dan het gemiddelde voor Vlaanderen. Het gemiddelde voor Vlaanderen bedraagt 0,50%. Concreet betekent dit dat voor het gewoon voltijds secundair onderwijs het aantal gemelde leerlingen met problematische afwezigheden meer dan dubbel zo groot is in Antwerpen en Gent. Er is sprake van een stijging van het aantal meldingen tegenover vorig schooljaar.

4.2.2 Deeltijds secundair onderwijs

In het deeltijds onderwijs zijn er 1.081 leerlingen problematisch afwezig op een totale populatie van 6.279 leerlingen of 17,22%.

Van de 1.413 leerlingen in het deeltijds onderwijs te Antwerpen zijn er 165 als problematisch afwezig gemeld. Voor Gent zijn er van de 483 leerlingen in het deeltijds onderwijs 199 als problematisch afwezig geregistreerd. Dit betekent dus 11,68% voor Antwerpen tegenover 41,20% voor Gent. Tegenover vorig schooljaar betekent dit een daling voor Groot-Antwerpen maar een kleine stijging voor Groot-Gent.

4.2.3 Buitengewoon secundair onderwijs

In het buitengewoon onderwijs zijn er 518 leerlingen problematisch afwezig op een totale populatie van 16.402 leerlingen of 3,16%.

Van de 1486 leerlingen in het buitengewoon onderwijs te Antwerpen zijn er 64 als problematisch afwezig gemeld. Voor Gent zijn er van de 1122 leerlingen in het deeltijds onderwijs 72 als problematisch afwezig geregistreerd. Dit betekent dus 4,31% voor Antwerpen tegenover 6,42% voor Gent.

Tegenover vorig schooljaar blijft het percentage van de als problematisch afwezig gemelde leerlingen voor Groot-Antwerpen quasi ongewijzigd. Voor Groot-Gent daarentegen is er sprake van een sterke stijging.

Net zoals bij het gewoon voltijds onderwijs ligt het percentage problematisch afwezige leerlingen op de totale schoolbevolking een gevoelig stuk hoger dan het gemiddelde voor Vlaanderen.

4.2.4 Aantal meldingen voor de grootsteden

	Stad
	Voltijds
	Deeltijds
	Buso
	Globaal

	Groot – Antwerpen
	415
	165
	64
	644

	Stad Gent
	251
	199
	72
	522


4.2.5 Verhouding aantal meldingen provincie t.o.v. aantal meldingen grootsteden

	
	Aantal provincie
	Aantal grootstad

	Antwerpen

	Voltijds
	654
	415

	Deeltijds
	294
	165

	Buso
	149
	64

	Oost – Vlaanderen

	Voltijds
	608
	251

	Deeltijds
	393
	199

	Buso
	182
	72


Niet minder dan 41,28% van alle meldingen van het  gewoon voltijds secundair onderwijs van de provincie Oost-Vlaanderen komt uit de grootstad Gent. Dit cijfer is quasi onveranderd tegenover vorig schooljaar. Voor het  deeltijds onderwijs zijn 50,64% van alle meldingen in Oost-Vlaanderen toe te schrijven aan de grootstad Gent. Dit is een daling tegenover vorig schooljaar.

Voor het Buso daarentegen zijn slechts 39,56% van alle meldingen afkomstig uit de grootstad. Dit laatste percentage betekent dan weer een kleine stijging tegenover vorig schooljaar.

Voor de provincie Antwerpen blijkt dat niet minder dan  63,46% van alle meldingen van het gewoon secundair onderwijs toegeschreven dient te worden aan de stad Antwerpen (Groot – Antwerpen). Voor het deeltijds onderwijs gaat het om 56,12% en voor het Buso om 42,95% van alle meldingen. In vergelijking met vorig schooljaar is het percentage voor het gewoon secundair onderwijs ongewijzigd gebleven. Voor het deeltijds onderwijs en  Buso is er een daling.
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4.3 Spreiding in de steden 

	Provincie / steden
	Aantal scholen
	Aantal meldende scholen
	Percentage meldende scholen / aantal scholen
	Aantal leerlingen
	Aantal gemelde dossiers
	Percentage gemelde dossiers / aantal leerlingen

	Antwerpen
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds

	Groot-Antwerpen *
	81
	5
	40
	5
	49,38
	100
	34.237
	1.413
	415
	165
	1,21
	11,68

	Herentals
	8
	1
	2
	1
	25,00
	100
	4.043
	131
	5
	14
	0,12
	10,69

	Turnhout *
	17
	1
	9
	1
	52,94
	-
	8.760
	215
	33
	26
	0,38
	12,09

	Mol 
	11
	-
	6
	-
	54,55
	-
	4.884
	-
	20
	-
	0,41
	-

	Geel
	9
	1
	5
	1
	55,56
	100
	4.015
	140
	10
	27
	0,25
	19,29

	Lier 
	9
	-
	3
	-
	33,33
	-
	4.361
	-
	12
	-
	0,28
	-

	Mechelen *
	16
	2
	11
	2
	68,75
	100
	8.484
	256
	52
	35
	0,61
	13,67

	Oost-Vlaanderen
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds

	Gent *
	47
	3
	25
	3
	53,19
	100
	24.673
	483
	251
	199
	1,02
	41,20

	Sint-Niklaas *
	11
	2
	8
	2
	72,73
	100
	9.481
	249
	40
	64
	0,42
	25,70

	Lokeren 
	9
	-
	6
	-
	66,67
	-
	3.118
	-
	19
	-
	0,61
	-

	Dendermonde
	9
	1
	8
	1
	88,89
	100
	4.551
	173
	47
	23
	1,03
	13,29

	Wetteren
	6
	-
	3
	-
	50,00
	-
	3.474
	-
	7
	-
	0,20
	-

	Aalst *
	20
	2
	11
	2
	55,00
	100
	8.448
	283
	87
	70
	1,03
	24,73

	Ninove
	5
	-
	3
	-
	60,00
	-
	2.193
	-
	16
	-
	0,73
	-

	Geraardsbergen 
	5
	-
	4
	-
	80,00
	-
	2.629
	-
	16
	-
	0,61
	-

	Ronse
	2
	-
	2
	-
	100,00
	-
	1.232
	-
	13
	-
	1,06
	-

	Zottegem
	5
	-
	2
	-
	40,00
	-
	2.412
	-
	4
	-
	0,17
	-

	Oudenaarde
	8
	2
	6
	2
	75,00
	100
	4.430
	180
	20
	37
	0,45
	20,56

	Deinze
	7
	-
	3
	-
	42,86
	-
	3.618
	-
	3
	-
	0,08
	-

	Eeklo 
	7
	-
	5
	-
	71,43
	-
	3.975
	-
	8
	-
	0,20
	-

	Vlaams-Brabant
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds

	Halle 
	8
	1
	4
	1
	50,00
	100
	5.078
	74
	40
	19
	0,79
	9,52

	Vilvoorde 
	8
	-
	3
	-
	37,50
	-
	2.820
	-
	14
	-
	0,50
	-

	Leuven *
	23
	1
	8
	1
	34,78
	100
	11.235
	110
	32
	24
	0,28
	21,82

	Aarschot
	8
	1
	5
	1
	62,50
	100
	5.344
	133
	29
	29
	0,54
	21,80

	Diest 
	9
	-
	3
	-
	33,33
	-
	3.398
	-
	13
	-
	0,38
	-

	Tienen 
	5
	-
	4
	-
	80,00
	-
	3.073
	-
	32
	-
	1,04
	-

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds

	Alle gemeenten *
	31
	3
	16
	3
	51,61
	100
	11.580
	234
	101
	13
	0,87
	5,56

	West-Vlaanderen
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds

	Brugge *
	29
	2
	14
	2
	48,28
	100
	16.612
	232
	47
	77
	0,28
	33,19

	Oostende *
	13
	2
	6
	2
	43,15
	100
	6.222
	261
	48
	87
	0,77
	33,33

	Kortrijk *
	24
	2
	9
	2
	37,50
	100
	10.674
	462
	22
	67
	0,21
	14,50

	Diksmuide
	4
	-
	2
	-
	50,00
	-
	1.598
	-
	8
	-
	0,50
	-

	Nieuwpoort 
	2
	-
	1
	-
	50,00
	-
	462
	-
	3
	-
	0,65
	-

	Veurne
	5
	-
	1
	-
	20,00
	-
	2.179
	-
	6
	-
	0,28
	-

	Tielt
	5
	-
	3
	-
	60,00
	-
	3.160
	-
	7
	-
	0,22
	-

	Roeselare *
	16
	1
	7
	1
	43,75
	100
	7.696
	112
	30
	11
	0,39
	9,82

	Ieper
	9
	-
	1
	-
	11,11
	-
	4.350
	-
	2
	-
	0,05
	-

	Menen
	6
	-
	3
	-
	50,00
	-
	2.367
	-
	6
	-
	0,25
	-

	Poperinge
	4
	1
	1
	1
	25,00
	100
	2.137
	88
	1
	2
	0,05
	1,14

	Limburg
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds
	Voltijds
	Deeltijds

	Hasselt *
	17
	2
	9
	2
	52,94
	100
	9.998
	164
	45
	17
	0,45
	10,37

	Genk *
	13
	1
	9
	1
	69,23
	100
	6.820
	115
	76
	7
	1,11
	6,09

	Maasmechelen 
	5
	1
	4
	1
	80,00
	100
	2.318
	71
	29
	9
	1,25
	12,68

	Maaseik
	7
	1
	5
	1
	71,43
	100
	3.368
	81
	20
	8
	0,59
	9,88

	Tongeren
	7
	-
	2
	-
	28,57
	-
	3.248
	-
	4
	-
	0,12
	-

	Sint-Truiden
	11
	1
	6
	-
	54,55
	100
	3.764
	66
	19
	-
	0,51
	-

	Lommel
	5
	1
	4
	1
	80,00
	100
	2.045
	81
	7
	9
	0,34
	11,11

	Leopoldsburg
	4
	-
	1
	-
	25,00
	-
	1.234
	-
	3
	-
	0,24
	-


(*) Steden en gemeenten die onder het stedenfonds vallen.

Wat betreft het aantal meldende scholen stellen we vast dat de provincie West-Vlaanderen een laag percentage heeft. Dit was de voorgaande schooljaren eveneens het geval. Voor de Limburgse steden zien we een daling in verhouding met voorgaand schooljaar. Oost-Vlaanderen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest daarentegen kennen een stijging in vergelijking met voorgaand schooljaar. In de provincie Antwerpen zien we een nogal wisselend beeld. 

Het aantal gemelde dossiers vertoont in het algemeen een stijgende lijn. Enkel de steden uit de provincie Antwerpen vormen hierop een uitzondering, dit zowel voor het gewoon voltijds secundair onderwijs als voor het deeltijds beroepssecundair onderwijs.

In tegenstelling tot de grootstad Gent zien we verhoudingsgewijs voor het deeltijds beroepssecundair onderwijs in Groot-Antwerpen een daling van het aantal meldingen. Uiteraard liggen de percentages in de grootsteden hoger dan voor de rest van Vlaanderen.

Steden zoals Tienen, Ronse en Nieuwpoort hebben voor het gewoon voltijds secundair onderwijs een hoog percentage gemelde leerlingen op hun totale schoolbevolking. Ook vorig schooljaar was dit het geval. Voor het deeltijds beroepssecundair onderwijs zijn er hogere percentages terug te vinden in Brugge, Oostende en Leuven.

4.4  Link kansarmoede en leerlingen met problematische afwezigheden

Aan de hand van een analyse van drie Vlaamse steden n.l. Antwerpen, Gent en Genk wordt nagegaan of er een link bestaat tussen spijbelen en kansarmoede. De administratie heeft zich hierbij laten inspireren op basisgegevens van bovenvermelde steden inzake de verspreiding van kansarmoede. Op basis van lijsten met straatnamen van “kansarme buurten” werden de meldingen problematische afwezigheden voor bovenvermelde steden geanalyseerd.

4.4.1 Groot-Gent

Er zijn 441 meldingen ingestuurd van leerlingen die effectief in Gent wonen. Meer specifiek gaat het om 210 meldingen voor het gewoon voltijds secundair onderwijs, 160 voor het deeltijds secundair onderwijs en 71 voor het buitengewoon secundair onderwijs. Van deze 441 leerlingen zijn er 169 leerlingen gemeld door een Gentse school.

Wanneer we deze 441 meldingen koppelen aan de lijst met straatnamen van kansarme buurten blijken 173 leerlingen of 39,23% in een dergelijke buurt wonen. 

Door de Gentse scholen werden er 169 leerlingen uit kansarme buurten gemeld.

Schematisch:

	Problematische afwezige leerlingen wonend in Groot - Gent

	Onderwijsvorm
	Kansarmoede
	Niet-kansarmoede
	Totaal

	Gewoon voltijds secundair onderwijs
	72
	138
	210

	Deeltijds beroepssecundair onderwijs
	73
	87
	160

	Buitengewoon secundair onderwijs
	28
	43
	71

	Totaal
	173
	268
	441


a. Link kansarmoede volgens geboortedatum

Onderstaande tabel heeft enkel betrekking op problematisch afwezig gemelde leerlingen die in een Gentse kansarme buurt wonen.

	Geboortejaar
	Gewoon voltijds secundair onderwijs
	Deeltijds secundair onderwijs
	Buitengewoon secundair onderwijs

	1990 / leerplichtig tot 2008
	4
	-
	-

	1989 / leerplichtig tot 2007
	8
	-
	7

	1988 / leerplichtig tot 2006
	11
	-
	8

	1987 / leerplichtig tot 2005
	13
	7
	5

	1986 / leerplichtig tot 2004
	16
	33
	1

	1985 / leerplichtig tot 2003
	9
	30
	6

	1984 / niet meer leerplichtig sinds 2002
	5
	1
	1

	1983 – 1982/ niet meer leerplichtig sinds 2000-2001
	6
	2
	-

	Totaal
	72
	73
	28


De groep van de 17-18 jarigen maakt bijna 55 % uit op het totaal aantal gemelde jongeren uit kansarme buurten. Dit percentage ligt hoger dan het algemene cijfer voor de 17-18 jarigen.

b. Link kansarmoede volgens onderwijsvorm binnen gewoon voltijds secundair onderwijs

	Onderwijsvorm in voltijds onderwijs
	Aantal dossiers
	Percentage 

	Eerste graad
	29
	40%

	ASO
	-
	-

	KSO
	2
	3%

	TSO
	6
	8%

	BSO
	32
	45%

	Onthaalklas
	3
	4%

	Totaal
	72
	100%


De grootste groep van leerlingen met problematische afwezigheden uit kansarme buurten zit in het BSO. 

4.4.2 Groot-Antwerpen

a. Globaal

In totaal werden er 590 leerlingen, die effectief in Groot - Antwerpen wonen, als problematisch afwezig gemeld. Het grootste deel betreft leerlingen uit het gewoon voltijds secundair onderwijs, n.l. 377 leerlingen of 63,90%. Voor het deeltijds onderwijs gaat het om 128 leerlingen of 21,70%. Het buitengewoon secundair onderwijs vormt de kleinste groep met 85 leerlingen of 14,40%.

Van deze 590 leerlingen zijn er 396 leerlingen gemeld door Antwerpse scholen.

Wanneer we het aantal meldingen van leerlingen wonend in Antwerpse kansarme buurten, n.l. 436 leerlingen, vergelijken met het globaal aantal meldingen van leerlingen wonend in Groot-Antwerpen stellen we vast dat 73,90% in dergelijke kansarme buurten woont. 

	Problematische afwezige leerlingen wonend in Groot - Antwerpen

	Onderwijsvorm
	Kansarmoede
	Niet-kansarmoede
	Totaal

	Gewoon voltijds secundair onderwijs
	281
	96
	377

	Deeltijds secundair onderwijs
	92
	36
	128

	Buitengewoon secundair onderwijs
	63
	22
	85

	Totaal
	436
	154
	590


b. Link kansarmoede volgens geboortedatum

Onderstaande tabel heeft enkel betrekking op problematisch afwezig gemelde leerlingen die in een Antwerpse kansarme buurt wonen.

	Geboortejaar
	Gewoon voltijds secundair onderwijs
	Deeltijds secundair onderwijs
	Buitengewoon secundair onderwijs

	1990 / leerplichtig tot 2008
	6
	-
	1

	1989 / leerplichtig tot 2007
	22
	-
	4

	1988 / leerplichtig tot 2006
	37
	-
	11

	1987 / leerplichtig tot 2005
	48
	7
	12

	1986 / leerplichtig tot 2004
	52
	19
	10

	1985 / leerplichtig tot 2003
	56
	58
	16

	1984 / niet meer leerplichtig sinds 2002
	31
	6
	6

	1983 – 1980/ niet meer leerplichtig sinds 1999-2001
	29
	2
	3

	Totaal
	281
	92
	63


Net zoals bij Gent stellen we vast dat de groep van 17-18 jarigen zeer goed vertegenwoordigd is. Ook vorig schooljaar werd dit reeds vastgesteld.

c. Link kansarmoede volgens onderwijsvorm binnen gewoon voltijds secundair onderwijs

	Onderwijsvorm in voltijds onderwijs
	Aantal dossiers
	Percentage 

	Eerste graad
	72
	26%

	ASO
	6
	2%

	KSO
	4
	1%

	TSO
	35
	13%

	BSO
	141
	50%

	Onthaalklas
	23
	8%

	Totaal
	281
	100%


In vergelijking met vorig schooljaar zijn bovenstaande percentages quasi identiek. 

4.4.3 Genk

a. Globaal

Er zijn in totaal 43 problematisch afwezig gemelde leerlingen die in een kansarme wijk in het Genkse wonen (32 voltijds, 7 deeltijds en 4 Buso). Van deze 43 leerlingen zijn er 35 ook ingeschreven in een Genkse school. 

Van de 72 leerlingen die ingeschreven werden in een Genkse school en/of woonachtig zijn in Genk, zijn er 35 leerlingen die in wijken wonen die tot een kansarme buurt behoren (of 48,61%). Kansarmoede is bijgevolg duidelijk een risicofactor binnen de spijbelproblematiek.

b.  Link kansarmoede volgens geboortedatum

Onderstaande tabel heeft enkel betrekking op problematisch afwezig gemelde leerlingen die in een Genkse kansarme buurt wonen.

	Geboortejaar
	Gewoon voltijds secundair onderwijs
	Deeltijds secundair onderwijs
	Buitengewoon secundair onderwijs

	1990 / leerplichtig tot 2008
	1
	-
	-

	1989 / leerplichtig tot 2007
	2
	-
	-

	1988 / leerplichtig tot 2006
	-
	-
	2

	1987 / leerplichtig tot 2005
	8
	1
	1

	1986 / leerplichtig tot 2004
	2
	3
	1

	1985 / leerplichtig tot 2003
	11
	3
	-

	1984 / niet meer leerplichtig sinds 2002
	6
	-
	-

	1983 – 1980/ niet meer leerplichtig sinds 1999-2001
	2
	-
	-

	Totaal
	32
	7
	4


De grootste groep situeert zich binnen de categorie van de 17-18 jarigen. Deze vaststelling ligt volledig in de lijn van eerdere vaststellingen rond problematische afwezigheden in het algemeen.

c.  Link kansarmoede volgens onderwijsvorm binnen gewoon voltijds secundair onderwijs

	Onderwijsvorm in voltijds onderwijs
	Aantal dossiers
	Percentage

	Eerste graad
	6
	19%

	ASO
	-
	-

	KSO
	-
	-

	TSO
	2
	6%

	BSO
	22
	69%

	Onthaalklas
	2
	6%

	Totaal
	32
	100%


Het aandeel van BSO-leerlingen uit de Genkse kansarme buurten binnen het gewoon voltijds secundair onderwijs ligt zeer hoog, n.l. 69%.  Ook vorig schooljaar bleek dit zo te zijn.

4.4.4. Conclusie

Dat er een link bestaat tussen kansarmoede en de spijbelproblematiek mag blijken uit bovenvermelde cijfers. Als algemene regel kunnen we stellen de problemen het grootst zijn in de verstedelijkte regio’s met de grootsteden op kop. Dat de grootstedelijke problematiek een duidelijk link met kansarmoede heeft, is ondertussen een vaststaand feit.

Een vergelijking met de cijfers van vorig jaar leert ons dat we mogen spreken van een constant gegeven. Uiteraard zijn er verschillen merkbaar. Voor Gent dient nog te worden opgemerkt dat we thans over up to date elektronische straatnaamgegevens inzake kansarme buurten beschikken. Een zekere nuancering dringt zich dus op bij de vergelijking van het cijfermateriaal tussen de twee voorliggende schooljaren.

4.5  Gemeenten en steden die onder het stedenfonds vallen

In de voorgaande evaluatierapporten werd de link tussen SIF-gemeenten en problematische afwezigheden onderzocht. Thans bestaan de  SIF-middelen niet meer. In de plaats daarvan werd het stedenfonds opgericht. Het aantal steden en gemeenten dat kan gebruik maken van het stedenfonds is een stuk beperkter dan bij de SIF-middelen.

Het aantal meldingen problematische afwezigheden op het totaal aantal leerlingen  voor Vlaanderen bedraagt voor het gewoon voltijds secundair onderwijs 0,50%. Voor de steden en gemeenten die onder het stedenfonds vallen, werd 0,65% van de leerlingenpopulatie als problematisch afwezig gemeld.

Dat het procentueel aandeel problematische afwezigheden hoger ligt in steden en gemeenten die onder het stedenfonds vallen, hoeft niet te verbazen. Deze steden en gemeenten vallen immers onder het stedenfonds omwille van de  kansarmoedeproblematiek. Uit een analyse van de steden Genk, Groot-Antwerpen en Groot-Gent blijkt er op zijn minst een correlatie te bestaan tussen spijbelen en kansarmoede.

Volledigheidshalve dient wel te worden opgemerkt dat enkele steden en gemeenten, die onder het stedenfonds vallen, een lager percentage spijbelaars hebben dan het gemiddelde voor Vlaanderen. Waarschijnlijk kan hiervoor een verklaring worden gezocht in andere regionale, al dan niet onderwijskundige, factoren. 

De lokale overlegplatforms, opgericht op basis van het gelijke onderwijskansendecreet, hebben onder meer als taak een omgevingsanalyse op te stellen voor hun ambtsgebieden. Een van de te onderzoeken factoren is de kansarmoede. Bijgevolg zal in de toekomst een meer diepgaande analyse met bijhorend cijfermateriaal voor handen zijn die de link tussen spijbelen en kansarmoede beter kan duiden en verklaren. Bij gebrek aan dergelijke cijfers kunnen we voorlopig enkel spreken van een correlatie i.p.v. een verband tussen spijbelen en kansarmoede. Uiteraard zijn de oorzaken die aan de basis liggen van het spijbelgedrag ruimer dan de kansarmoedeproblematiek. Spijbelen is duidelijk een complex geheel van oorzaken.

5. Cijfergegevens aangaande uitschrijvingen van leerlingen met problematische afwezigheden

5.1 Globaal

Van de 3.686 meldingen “problematische afwezigheden” werden er 551 leerlingen voor het einde van het schooljaar uitgeschreven.

Het aantal gemelde uitschrijvingen op het totaal aantal problematisch gemelde afwezigheden bedraagt:

- voor het gewoon voltijds secundair onderwijs: 309 op 2.087 of 14,81%

- voor het deeltijds secundair onderwijs: 193 op 1.081 of 17,85%

- voor het buitengewoon secundair onderwijs: 49 op 518 of 9,46%

5.2 Spreiding per provincie

	
	Aantal uitschrijvingen
	Aantal gemelde dossiers
	Percentage aantal uitschrijvingen op het aantal gemelde dossiers 

	Voltijds onderwijs
	309
	2.087
	14,81%

	Antwerpen
	121
	654
	18,50%

	Oost-Vlaanderen
	71
	608
	11,68%

	Vlaams Brabant
	42
	225
	18,67%

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	9
	101
	8,91%

	West-Vlaanderen
	35
	233
	15,02%

	Limburg
	30
	266
	11,28%

	Deeltijds onderwijs
	193
	1.081
	17,85%

	Antwerpen
	51
	294
	17,35%

	Oost-Vlaanderen
	60
	393
	15,27%

	Vlaams Brabant
	8
	72
	11,11%

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	-
	13
	-

	West-Vlaanderen
	60
	247
	24,29%

	Limburg
	14
	62
	22,58%

	Buso
	49
	518
	9,46%

	Antwerpen
	16
	93
	17,20%

	Oost-Vlaanderen
	6
	108
	5,56%

	Vlaams Brabant
	2
	14
	14,29%

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	1
	14
	7,14%

	West-Vlaanderen
	6
	44
	13,63%

	Limburg
	13
	75
	17,33%


De provincies Antwerpen en Vlaams Brabant hebben voor het gewoon voltijds secundair onderwijs het hoogste aantal uitschrijvingen op het totaal aantal gemelde leerlingen met problematische afwezigheden.

Voor het deeltijds secundair onderwijs zijn het de provincies West-Vlaanderen en Limburg die de meeste uitschrijvingen van leerlingen met problematische afwezigheden maakt.

Voor het buitengewoon secundair onderwijs hebben de provincies Antwerpen en Limburg hebben het hoogste percentage uitschrijvingen voor leerlingen met problematische afwezigheden. 

5.3  Spreiding uitschrijvingen per arrondissement

5.3.1 volgens aantal uitschrijvingen

	Arrondissement
	Voltijds onderwijs
	Deeltijds onderwijs
	Buitengewoon onderwijs

	Provincie Antwerpen
	
	
	

	Antwerpen
	87
	28
	12

	Mechelen
	23
	9
	6

	Turnhout
	11
	14
	3

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	
	

	Gent
	37
	28
	8

	Aalst
	8
	11
	4

	Dendermonde
	5
	6
	-

	Eeklo
	3
	-
	-

	Oudenaarde
	1
	6
	1

	Sint-Niklaas
	17
	9
	-

	Provincie West-Vlaanderen
	
	
	

	Brugge
	8
	18
	1

	Diksmuide
	-
	-
	-

	Ieper
	-
	-
	-

	Kortrijk
	11
	14
	1

	Oostende
	6
	26
	1

	Roeselare
	9
	2
	2

	Tielt
	-
	-
	-

	Veurne
	1
	-
	-

	Provincie Vlaams Brabant
	
	
	

	Halle-Vilvoorde
	20
	4
	1

	Leuven
	22
	4
	-

	Brussel Hoofdstad
	9
	-
	-

	Provincie Limburg
	
	
	

	Hasselt
	20
	7
	6

	Maaseik
	5
	3
	-

	Tongeren
	5
	4
	3

	Andere
	
	
	

	B.S.D.
	1
	-
	-


Vooral het arrondissement Antwerpen blijkt nogal wat uitschrijvingen te hebben. Wanneer we bovenstaande cijfers koppelen aan het aantal gemelde dossiers per arrondissement dan blijken arrondissementen als Mechelen en Kortrijk procentueel de meeste uitschrijvingen te hebben (zie ook volgende tabel).

5.3.2 Volgens procentueel aandeel aantal uitschrijvingen op aantal meldingen

	Arrondissement
	Voltijds onderwijs
	Deeltijds onderwijs
	Buitengewoon onderwijs

	Provincie Antwerpen
	
	
	

	Antwerpen
	17,90%
	15,56%
	12,50%

	Mechelen
	25,27%
	19,15%
	22,22%

	Turnhout
	14,29%
	20,90%
	11,54%

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	
	

	Gent
	13,55%
	14,07%
	7,90%

	Aalst
	5,71%
	15,71%
	14,81%

	Dendermonde
	7,35%
	26,09%
	-

	Eeklo
	17,65%
	-
	-

	Oudenaarde
	2,94%
	16,22%
	11,11%

	Sint-Niklaas
	22,37%
	14,06%
	-

	Provincie West-Vlaanderen
	
	
	

	Brugge
	11,27%
	23,38%
	16,67%

	Diksmuide
	-
	-
	-

	Ieper
	-
	-
	-

	Kortrijk
	29,73%
	20,89%
	5,55%

	Oostende
	12%
	29,89%
	4%

	Roeselare
	25,71%
	18,18%
	6,06%

	Tielt
	-
	-
	-

	Veurne
	7,14%
	-
	-

	Provincie Vlaams Brabant
	
	
	

	Halle-Vilvoorde
	18,68%
	21,05%
	6,25%

	Leuven
	18,64%
	7,55%
	-

	Brussel Hoofdstad
	8,91%
	-
	-

	Provincie Limburg
	
	
	

	Hasselt
	11,70%
	26,92%
	20,69%

	Maaseik
	12,50%
	11,11%
	-

	Tongeren
	9,26%
	33,33%
	9,38%

	Andere
	
	
	

	B.S.D.
	100%
	-
	-

	Gemiddeld
	14,81%
	17,85%
	9,46%


In het buitengewoon secundair onderwijs worden procentueel gezien minder leerlingen met problematische afwezigheden uitgeschreven dan in het gewoon voltijds secundair onderwijs en het deeltijds beroepssecundair onderwijs. In het gewoon voltijds secundair onderwijs zijn het vooral de bestuurlijke arrondissementen Kortrijk, Mechelen en Roeselare die meer dan gemiddeld uitschrijven.

In het gewoon deeltijds onderwijs zijn het de arrondissementen Dendermonde, Hasselt, en Oostende die vooral uitschrijven. De arrondissementen Hasselt en Mechelen tellen hogere percentages uitschrijvingen dan gemiddeld van leerlingen met problematische afwezigheden voor het buitengewoon secundair onderwijs

5.3.3 Spreiding per leeftijd / geboortejaar
	Geboortejaar 
	Aantal uitschrijvingen

	
	Gewoon voltijds
	Deeltijds
	Buitengewoon

	1990 / leerplichtig tot 2008
	14
	-
	-

	1989 / leerplichtig tot 2007
	13
	-
	-

	1988 / leerplichtig tot 2006
	24
	-
	3

	1987 / leerplichtig tot 2005
	32
	5
	7

	1986 / leerplichtig tot 2004
	31
	12
	3

	1985 / leerplichtig tot 2003
	80
	127
	23

	1984 / niet meer leerplichtig sinds 2002
	60
	37
	7

	1983 / leerplichtig tot 2001
	29
	8
	14

	1982 –1980 / niet meer leerplichtig sinds 2000
	26
	4
	2

	Totaal
	309
	193
	49


Het grootste aantal uitschrijvingen situeert zich in de groep van de 17en 18-jarigen.

5.3.4  Schoolachterstand uitgeschreven leerlingen met problematische afwezigheden

	Schoolse achterstand Voltijds Onderwijs
	0
	-1
	-2
	-3
	-4 of meer
	NVT


	Aantal
	32
	68
	87
	53
	34
	35

	Percentage
	11%
	22%
	28%
	17%
	11%
	11%


Achtenzeventig procent van alle uitgeschreven “problematisch afwezig” gemelde leerlingen heeft een schoolse achterstand. Wanneer we bovenstaande cijfers vergelijken met alle meldingen “problematisch afwezigheden” blijkt dat het percentage voor 3 of meer schooljaren schoolse achterstand hoger ligt voor de uitgeschreven leerlingen (28% t.o.v. 17%).

5.3.5 Oorzaken van afwezigheden
551 gemelde uitschrijvingen werden nader onderzocht op de aangegeven oorzaken. De top 5 van opgegeven oorzaken is precies dezelfde als voor meldingen problematische afwezigheden waarop geen uitschrijving volgde. Voor totale onwil en familiale problemen valt er een iets hoger percentage te noteren dan bij de groep van de uitgeschreven problematisch afwezige leerlingen t.o.v. de globale percentages. Wat betreft de top 5 van opgegeven oorzaken blijkt de procentuele verschillen rond de 2 à 6 procent te schommelen. 

	Redenen
	Aantal 
	Percentage

	Zwakke motivatie m.b.t. school
	341
	62%

	Schoolloopbaanproblemen
	88
	16%

	Verstoorde relatie leerling-leraars
	23
	4%

	Totale onwil leerling t.a.v. school
	165
	30%

	Manifeste onwil ouders
	38
	7%

	Geen of verstoord contact ouders-school
	111
	20%

	Onmacht van de ouders m.b.t. de opvoedingssituatie
	204
	37%

	Familiale problemen
	163
	30%

	Persoonlijke problemen (bvb faalangst, schoolfobie, depressie)
	90
	16%

	Groepsdruk, pestgedrag 
	17
	3% 

	Geen toekomstperspectief voor leerling in deze opleiding
	28
	5%

	Financiële druk of noodzaak
	39
	7%

	Zwangerschap of  moederschap
	35
	6%

	Leerling is spoorloos en geseind
	34
	6%

	Andere
	84
	15%


6.  Bevindingen vanuit de verificatie

Vanaf het schooljaar 2002-2003 heeft de verificatie een groter aandeel in de controle op problematische afwezigheden. Sinds dit schooljaar blijven de begeleidingsdossiers immers in de school ter inzage van de verificatie. De verificateurs gaan na of de registratie van de afwezigheden correct gebeurt en geven toelichting waar nodig. In het geval van problematische afwezigheden controleren ze, aan de hand van het begeleidingsdossier, of de school voldoende inspanningen geleverd heeft om de leerling terug op het juiste spoor te krijgen. De wettiging van problematische afwezigheden is afhankelijk van de gezamenlijke stappen die de school en het CLB ondernemen om de leerling te begeleiden. 

Het voorbije schooljaar deed de verificatie de volgende vaststellingen omtrent problematische afwezigheden:

6.1 Vaststellingen rond communicatie

Over de communicatie tussen de ouders en school kan men stellen dat scholen meer en meer in contact treden met de ouders bij de eerste afwezigheid. ‘First day contact’ is heel belangrijk om zo kort mogelijk op de bal te kunnen spelen. Voor een aantal scholen met heel veel problematische afwezigheden vergt dit wel heel wat inspanningen van het leerlingensecretariaat en kan dit omwille van onderbezetting niet altijd gerealiseerd worden.

Communicatieproblemen tussen ouders en school doen zich vooral voor in het geval van anderstalige ouders. 

De interne communicatie varieert sterk van school tot school. In scholen met verschillende vestigingsplaatsen zijn er soms wel communicatieproblemen wanneer bvb. de leerlingenadministratie centraal gebeurt, maar de opvolging van problematische leerlingen per vestigingsplaats. Ook wanneer er maar één vestigingsplaats is werken de cel leerlingenbegeleiding en het leerlingensecretariaat soms te vaak naast elkaar.

De communicatie tussen het CLB en de school verloopt in de meeste gevallen zonder grote problemen. Een verzuchting die echter vaak terugkomt is de te grote werkdruk van de CLB’s, waardoor de school soms te weinig ondersteuning krijgt of er te weinig tijd uitgetrokken wordt per leerling. Een ander probleem is dat er soms geen sporen zijn van de communicatie tussen de school en het CLB. Het CLB geeft volgens de scholen te weinig (schriftelijke) feedback. Ook voor de verificateur is het moeilijk om vast te stellen of er voldoende begeleiding gebeurd is, wanneer over de stappen van het CLB geen melding wordt gemaakt in het begeleidingsdossier. 

6.2 Vaststellingen rond registratie

De registratie van afwezigheden lijkt in de meeste scholen goed ingeburgerd te zijn en de codering verloopt doorgaans correct. Een aantal tekortkomingen blijven weliswaar voorkomen, zij het in mindere mate. In een aantal gevallen blijven afwezigheden nog te lang openstaan en is men nog altijd weigerachtig om B-codes te gebruiken. Bij twijfelachtige doktersattesten zou men meer gebruik kunnen maken van de schoolarts. Problematische leerlingen worden af en toe pas gemeld wanneer de verificateur langs geweest is en wanneer de 30 of 20 halve dagen B-code reeds ruimschoots overschreden zijn.

De P-code wordt nog te vaak zonder voorafgaande toestemming van de directie gebruikt.

6.3 Vaststellingen rond opvolging

De meeste scholen zijn er in geslaagd een cel leerlingenbegeleiding uit bouwen. In kleine scholen kunnen hiervoor weliswaar moeilijk uren worden vrijgemaakt.

Doorgaans leveren de scholen heel wat inspanningen om leerlingen op te volgen. Sommige scholen hebben echter de neiging om te veel aan het CLB over te laten. Het is ook belangrijk dat de opvolging gedurende het ganse schooljaar plaatsvindt. In een aantal gevallen zwakt dit af naar het einde van het schooljaar toe.

Bij zeer problematische leerlingen, waar ook vaak andere sociale problemen een rol spelen, voelen de scholen zich vaak onmachtig om iets aan de situatie te veranderen. De relaties met externe diensten zijn afhankelijk van regio tot regio. In sommige regio’s verlopen contacten met bvb. politie en Justitie heel vlot, terwijl het gebrek aan samenwerking in andere regio’s frustrerend is voor de school.

7. Conclusies 

7.1 Schoolse indicatoren

De grote lijnen uit de vorige rapporten PA komen ook in dit rapport terug. In alle onderwijsvormen, netten en regio’s zijn er leerlingen met problematische afwezigheden. 

Dit jaar is er een stijging van het aantal gemelde dossiers, maar we kunnen, gezien de nieuwe werkwijze, niet vaststellen of dit ook betekent dat het aantal leerlingen dat problematisch afwezig is ook effectief gestegen is. Men kan vaststellen dat, in het voltijds onderwijs, het grootste aantal problematische afwezigheden zich blijft situeren in de B-stroom. In de eerste graad zijn ¾ van de problematische afwezigheden afkomstig uit 1B en het beroepsvoorbereidend leerjaar. Het is trouwens opvallend dat reeds heel wat leerlingen uit de eerste graad problematisch afwezig zijn. Leerlingen die in het basisonderwijs regelmatig problematisch afwezig zijn, slagen er zelden in om dit patroon te doorbreken in het secundair onderwijs. Het lijkt dus aangewezen om reeds in het basisonderwijs voldoende aandacht te besteden aan problematische afwezigheden. 

In de tweede en de derde graad zijn de helft van de leerlingen met problematische afwezigheden afkomstig uit het BSO. Wanneer men bijvoorbeeld de spreiding per studiegebied bekijkt kan men zien dat binnen hetzelfde studiegebied het BSO systematisch te kampen heeft met meer problematische afwezigheden dan het TSO. Ook het onthaalonderwijs heeft procentueel gezien een hoog percentage problematische afwezigheden. Vermoedelijk zijn vooral leerlingen die in hun land van oorsprong te maken hadden met een slecht schoolsysteem vaker problematisch afwezig omdat ze weinig schoolse attitude hebben (Stagerapport Ann Lips 2003).

Het deeltijds onderwijs blijft te maken hebben met een zeer groot aantal problematische afwezigheden. Ondanks het feit dat deze leerlingen al vrij weinig op school aanwezig hoeven te zijn, lijkt ook dit een probleem te zijn. Studiemotivatie lijkt voor deze leerlingen het grootste struikelblok. Doordat ze ook minder op school aanwezig zijn, is hun betrokkenheid automatisch ook kleiner.

Wanneer men de spreiding per leeftijd bekijkt, ziet men dat vooral 17 en 18-jarigen het meest problematisch afwezig zijn. Als men deze cijfers combineert met het feit dat het eerste leerjaar van de tweede graad het meeste problematische afwezigheden telt, komt men vanzelf uit bij een belangrijke factor, namelijk schoolse achterstand. Doorheen de rapporten blijkt een duidelijk verband tussen problematische afwezigheden en leerachterstand. Leerlingen die vaak afwezig zijn lopen automatisch een leerachterstand op, wanneer die niet weggewerkt wordt en leerlingen nog verder achterop raken, worden ze gedemotiveerd, waardoor ze vaak nog meer problematisch afwezig zijn. Mogelijk dient er in de toekomst meer aandacht uit te gaan naar de reïntegratie van leerlingen die vaak of langdurig afwezig zijn.

7.2 Oorzaken van problematische afwezigheden en betrokken externen

‘Schoolloopbaanproblemen’ wordt nochtans betrekkelijk weinig aangeduid als oorzaak voor problematische afwezigheden. Dit heeft voor een deel te maken met de perceptie van de school. ‘Zwakke motivatie’ (65,79%), en ‘onmacht van de ouders m.b.t. de opvoedingssituatie’ (35,79%) zijn de meest aangeduide oorzaken. ‘Totale onwil van de leerling t.a.v. school’ wordt ook vaak aangeduid. Dit zijn niet toevallig de oorzaken waarbij de leerling een grote verantwoordelijkheid draagt. Het lijkt er dus op dat scholen in de eerste plaats de verantwoordelijkheid voor de afwezigheden bij de leerlingen leggen. 

In de begeleiding wordt samengewerkt met artsen en tweedelijndiensten ( comité voor Bijzondere Jeugdzorg). Andere diensten in de eerstelijns- en nuldelijnszorg blijven opvallend weinig betrokken. Scholen, maar vooral CLB’s, gezien dit onderdeel is van hun werk, moeten verder gesensibiliseerd worden om ook met de nulde-en eerstelijnsorganisaties samenwerkingsverbanden aan te gaan en aan verdere netwerkontwikkeling te doen.

7.3 Cijfers PA per regio

Het percentage van problematisch afwezig gemelde leerlingen varieert, net zoals voorgaande jaren, nogal naargelang de regio. Bij de spreiding per regio valt onmiddellijk de factor verstedelijking op. In de provincies die het meeste met problematische afwezigheden te kampen hebben, is een grootstad gevestigd. In de verschillende rapporten over problematische afwezigheden zijn dan ook weinig veranderingen in deze cijfers merkbaar. Het aantal problematische afwezigheden in Antwerpen en Gent is meer dan het dubbele dan voor het gemiddelde voor Vlaanderen. 

De link tussen kansarmoede en problematische afwezigheden is zowel voor Gent, Antwerpen als Genk duidelijk, maar springt toch echt wel in het oog voor Antwerpen, waar maar liefst 73,90% van de gemelde leerlingen in een kansarme buurt blijkt te wonen.

7.4 Cijfers aangaande uitschrijvingen van leerlingen met PA

Al bij al lijkt het aantal uitschrijvingen van leerlingen met problematische afwezigheden mee te vallen. In het deeltijds onderwijs ligt het aantal uitschrijvingen iets hoger als in het gewoon voltijds onderwijs. De meeste van deze cijfers wijzen in de richting van schoolmoeheid. Bij de leeftijdscategorieën merken we dat het vooral om 17 en 18-jarigen gaat die afhaken. Voor een aantal van deze leerlingen blijkt de leerachterstand onoverbrugbaar, namelijk 3 of meer schooljaren.

7.5 Bevindingen verificatie

Het is in het belang van de leerling en de school dat de administratie een zo goed mogelijk beeld verkrijgt van geleverde inspanningen. De laatste schooljaren is er een positieve evolutie merkbaar voor wat de begeleiding van afwezigheden betreft. De directe feedback en richtlijnen van de verificatie zorgen ervoor dat de registratie en de opvolging van afwezigheden verbetert. Bovendien hebben veel scholen een zekere knowhow opgebouwd waardoor de leerlingenbegeleiding beter gerealiseerd wordt. Scholen merken ook dat een gestructureerde opvolging en correcte registratie vruchten afwerpen. Er zijn echter nog een aantal knelpunten, zeker in verband met communicatie en relaties met externen. 
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� De scholen uit BSD maken in andere tabellen onderdeel uit van de gegevens betreffende de provincie Limburg.


� De cijfers van de procentuele toe- of afname per provincie dienen met de nodige voorzichtigheid te worden benaderd vermits er een kleine toe –of afname is van het aantal secundaire scholen tegenover vorig schooljaar. 


� Leerlingen uit modulair stelsel


� De cijfers van het derde leerjaar van de tweede graad werden buiten beschouwing gelaten (8 ll)


� Nadere gegevens voor wat betreft het deeltijds onderwijs zijn niet beschikbaar vermits het opgegeven administratief groepsnummer niet gebonden is aan een specifiek leerjaar.





� Onder Groot-Anwerpen wordt verstaan : de gemeenten Antwerpen ( postnummers 2000-2018-2020-2030-2040-2050-2060 ), Borgerhout, Wilrijk, Merksem, Deurne, Berchem, Hoboken, Ekeren.


Onder Groot-Gent wordt verstaan : de gemeenten Mariakerke, Drongen, Ledeberg, Zwijnaarde, Gentbrugge, Oostakker, St.-Amandsberg, St.-Denijs-Westrem, Afsnee, Wondelgem en St.-Kruis-Winkel.


� Zie ook voetnoot nr. 6


� NVT staat voor de leerlingen waarvan niet kan uitgemaakt worden of er schoolse achterstand werd opgelopen, omdat ze in onthaalklassen terecht kwamen of omdat zij het modulair onderwijs  volgen.
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